BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPABE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1524-8/21
Mostar, 07.09.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rje3avajuéi zalbu broj 15-05/2021 od 31.05.2021.
godine, ponudata Commerce engineering d.0.0. Mostar, izjavljenu na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj 01-1-02-1140/21 od 30.04.2021. godine u postupku javne nabavke:
OdrZavanje ratunara i raunarske opreme, ugovornog organa Vlada HNK, na osnovu &lana 93.
stav (7), €lana 103., 104. i ¢lana 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni
glasnik BiH” broj 39/14) na sjednici Vijeéa II odrZanoj 07.09.2021. godine donio je

RJESENJE

1. Zalba se usvaja i ponistava se predmetni postupak javne nabavke u cijelosti:
-Tenderska dokumentacija, zajedno sa Obavjestenjem o nabavci broj 608-1-2-4-3-7/21 od
16.03.2021. godine
-Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 01-1-02-1140/21 od 30.04.2021. godine,
kao i svi akti ugovornog organa doneseni tokom predmetnog postupka javne nabavke

2. Povrat nakande za pokretanje Zalbenog postupka izvrsit ée se posebnim rjesenjem ovog
organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ Vlada HNK (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) pokrenuo je Otvoreni
postupak javne nabavke ~ OdrZavanje radunara i ratunarske opreme, za koji je Obavjestenje o
nabavci broj 608-1-2-4-3-7/21 objavljeno na portalu javnih nabavki 16.03.2021. godine. Nakon
provedenog postupka ugovorni organ donio je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 01-
1-02-1140/21 od 30.04.2021. godine, na koju je ponuda¢ Commerce engineering d.0.0. Mostar
(u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio Zalbu. Ugovorni organ je postupajuéi u skladu s &lanom 100.
stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio navedenu Zalbu ovom organu, kod koga je
zaprimljena 04.06.2021. godine.

Zalitelj u zalbi navodi:

Da izjavljuje Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata broj : 01-1-02-1140/21 od
30.04.2021. godine za odrZavanje ralunara i rafunarske opreme, zbog pogres$no utvrdenih
Cinjenica, bitnih povreda odredaba Zakona o javnim nabavkama to jest totalno pogres$nog
postupanja ugovornog organa na predhodno izjavljenu Zalbu na Zapisnik sa otvaranja ponuda, te
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nepostupanja po &lanu 100. i 110. Zakona o javnim nabavkama i traZi da zbog apsolutno bitnih
povreda zakona ponisti postupak u cjelini u skladu sa ¢lanom 103. ZJN.

Prvenstveno, kada je dobio osporenu Odluku o izboru ponudada odrzavanje ratunara i radunarske
opreme, neprijatno se iznenadio i nije mu bilo jasno o ¢emu se radi i kako je moglo doci do
izbora ponudada na navedenom postupku imajuéi u vidu da nije rijeSena Zalba izjavljena na
Zapisnik o zaprimanju ponuda i zapisnik o otvaranja ponuda broj : 01-45-586-4/21 od
31.03.2021. godine.

Naime, dana 31.03.2021, godine Zalitelj je izjavio Zalbu broj 17-03/2021 na Zapisnik o
zaprimanju ponuda i zapisnik o otvaranja ponuda broj 01-45-586-4/21 od 31.03.2021. godine
koja se odnosila na onemogudavanje prisustva predstavniku Zalitelia na javnom otvaranju
ponuda. U navedenoj Zalbi je predodio sve Cinjenice i argumente kojima se dokazuje da je
ovlastenom predstavniku Zalitelja Edisu Mariéu onemogucen pristup i prisustvovanje javnom
otvaranju ponuda sa detaljnim obrazloZenjem i navodenjem dokaza, a nakon svega ima
opravdanu sumnju u regularnost otvaranja i postupanja sa ponudama.

Dokaz 1 : Zalba broj : 17-03/2021 od 31.03.2021. godine.

Ugovorni organ - Vlada HNK nikada nije rijesila navedenu Zalbu, a kako je donijeta odluka o
izboru evidentno je da istu nije ni proslijedila nadieznom Uredu za razmatranje Zalbi 3to je ako je
smatrala da je neosnovana bila imperativno obavezna po ZIN-u.

Clanom 100. Zakona o javnim nabavkama je jasno propisano postupanje ugovornog organa u
slu¢aju izjavljivanja Zalbe i to :

“(3) Ako je Zalba pravovremena, dopudtena i uloZena od ovlastene osobe, ugovomo tijelo,
razmatrajudi Zalbu, moZe utvrditi daje ona djelomiéno ili u cijelosti osnovana i svojim rjeSenjem
ispraviti radnju, poduzeti &injenje ili moZe postojefu odluku ili rjeSenje staviti izvan snage i
zamijeniti je drugom odlukom ili rjeSenjem, ili ponidtiti postupak javne nabave, te o tome
obavijestiti sudionike u postupku javne nabave na nagin odreden ovim Zakonom u roku od pet
dana od dana zaprimanja Zalbe.

(4)  Protiv rjeSenja ugovornog tijela iz stavka (3) ovoga ¢lanka moZe se uloZiti Zalba URZ-u,
putem ugovomog tijela, u roku od pet dana od dana zaprimanja rjeSenja.

(5) Ako ugovomno tijelo postupaju¢i povodom Zalbe utvrdi daje Zalba pravovremena,
dopustena i uloZena od ovladtene osobe, ali je neosnovana, duzan je u roku od pet dana od dana
zaprimanja Zalbe proslijediti je URZ-u, sa svojim izjasnjenjem o navodima Zalbe, kao i potpunom
dokumentacijom vezanom uz postupak protiv kojeg je uloZena Zalba”.

Dakle, ugovorni organ nije postupio shodno imperativnoj obavezi iz ¢lana 100. Zakona pa niti je
usvojio Zalbu i donijo rjeSenje, a niti je 3to je otigledno ako je smatrao da je Zalba neosnovana
istu proslijedio URZ-u &ime je grubo prekrsio ¢lan 100. stav 3. i 5. Zakona o javnim nabavkama.
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Zalitelja je u potpunosti iznenadila sporna Odluka o izboru, jer je otekivao da je ugovomi organ
Zalbu broj 17-03/2021 od 31.03.2021. godine proslijedio nadleznom URZ-u od koga je odekivao
instrukciju o uplati naknade kako zakon nalaZe, medutim kada je dobio spornu Odluku o izboru
shvatio je da je ugovorni organ nastavio da krsi zakon i na taj nacin diskriminise Zalitelja uz
favorizovanje drugih.

Sama ¢injenica da nije Zalitelju dozvoljeno prisustvo otvaranju ponuda je grubo krsenje Zakona i
tenderske dokumentacije i osnovnog principa transparentnosti i javnosti.

Nadalje, ovakvim ¢injenjema ugovorni organ je prekrsio i &lan 110. ZJN koji nalaZe da “uloZena
Zalba odgada nastavak postupka javne nabave, zakljugenje i/ili provodenje ugovora o javnoj
nabavi ili okvimog sporazuma do dono3enja odluke URZ-a”. Obzirom da ugovorni organ nije
obustavio/suspendovao postupak predmetne javne nabavke iako je imao uloZenu Zalbu na
Zapisnik o zaprimanju ponuda i zapisnik o otvaranja ponuda broj : 01- 45-586-4/21 od
31.03.2021. godine onda je nesporna i neupitna apsolutna nezakonitost ugovornog organa, te
Zalitelj isti¢e da s pravom sumnja u regulame i dobre namjere, jer se radi o ogitim i najgrubljim
povredama postupka.

S obzirom na navedena gruba krienja Zakona zahtijeva od ugovomog organa da usvoji
predmetnu Zalbu, te da postupak nabavke zbog apsolutno bitnih povreda zakona i osnovnih
nacela ponisti u cjelini i ponovi postupak sa potpunom transparentno$éu i zakonito3éu.

Ukoliko se navedena Zalba proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi zahtijeva od Ureda da shodno
¢lanu 103. stav 1. potvrdi i utvrdi apsolutno bitne povrede ZJN-a koje smo jasno i neupitno
dokazali i obrazlozili, te ponisti postupak u cijelosti i naloZi ugovornom organu ponavljanje
postupka u skladu sa ZJN-om.

U slu€aju osnovanosti Zalbe zahtijeva povrat naknade za pokretanje zalbenog postupka

Ugovorni organ je u skladu s élanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom
organu izjasnjenje 0 navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izjasnjenju navodi sljedeée:

Ugovorni organ je utvrdio je da je Zalba pravodobana, dopusten i uloZen od ovlastene osobe, ali
neutemeljena iz razloga $to je nesporno da Povjerenstvo Ugovomog organa nije onemogudilo
predstavniku zainteresiranog ponuda&a da prisustvuje otvaranju ponuda, posto je nakon otvaranja
ponuda dobio informaciju da predstavnik tog ponuda¢a Zeli prisostvovati otvaranju ponuda.
Zalba uloZena na Zapisnik o zaprimanju i otvaranju ponuda nije proslijedena Uredu za
razmatranje Zalbi iz razloga $to je ista upuéena Vladi HNK a ne Uredu za razmatranje Zalbi i na
istu je Povjerenstvo odmah dalo odgovor zainteresiranom ponudadu o &emu je Vlada HNK
informirana prilikom donosenja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca (obrazlozenje Odluke).

Ugovomi organ odbacuje u cijelosti navode u Zalbi koji se odnose na navodnu mogucu
zlouporabu ili povredu Zakona prilikom otvaranja ponuda s ciljem pogodovanja bilo kojem
zainteresiranom ponudadu.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 3



U vezi s tim, takoder, smatra neprihvatljivim ,,prijetnje" Povjerenstvu odnosno drugim sluZbenim
osobama koje sudjeluju u procesu javnih nabavki.

Ugovorni organ shvaca izraZeno nezadovoljstvo podnositelja Zalbe Cinjenicom da je na javnom
nadmetanju u otvorenom postupku, u Zakonom propisanim okvirima, pobijedio ponuda¢ koji je
dostavio povoljniju ponudu, posto je, temeljem naprijed utvrdenih javno objavijenih kriterija
dobio veéi broj bodova. Takoder, Ugovorni organ cijeni da je javno nadmetanje bilo uspjesno
poito su na isto prispjele 2 (dvije) izrazito dobre ponude, obje cca 30.000,00 KM niZe od
procijenjene vrijednosti javne nabavke.

Napominje da je podnositelj Zalbe dana 25.05.2021. godine izvrsio uvid u ponudu izabranoga
ponudaca.

Radi gore navadenog, Ugovomi organ traZi da se nakon razmatranja i ocjene svih relevantnih
&injenica, Zalba odbije kao neutemeljena.

Prije nego $to se upustio u meritomo odlugivanje, ovaj organ je u skladu s &lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon $to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavijenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izjanjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno
usvojiti.

Zalitelj osporavajuéi Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 01-1-02-1140/21 od
30.04.2021. godine navodi da je u predmetnom postupku dana 31.03.2021. godine izjavio Zalbu
na Zapisnik o zaprimanju ponuda i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj 01-45-568-4/21 od
31.03.2021. godine koja se odnosila na onemogucavanje prisustva prestavnika Zalitelja na
javnom otvaranju ponuda, isticuéi da ugovorni organ nikada nije rijeSio navedenu Zalbu, niti istu
proslijedio Uredu za razmatranje Zalbi, suprotno &lanu 100. i 110. Zakona o javnim nabavkama.

U vezi na navedenim, ovaj organ je uvidom u predmetni spis utvrdio da je Zalitelj izjavio Zalbu
broj 17-03/2021 od 31.03.2021. godine na Zapisnik o zaprimanju ponuda i Zapisnik o otvaranju
ponuda, koja je, kako to proizilazi iz stanja spisa, kod ugovornog organa zaprimljena dana
31.03.2021. godine i protokolisana pod brojem 01-45-586-4/21.

Daljnjim uvidom u dostavljenu dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ dana
13.04.2021. godine sadinio Zapisnik o ocjeni ponuda broj 01-45-586-5/21, te dana 30.04.2021.
godine donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 01-1-02-1140/21.

S tim u vezi ovaj organ isti¢e da je &lanom 100. Zakona o javnim nabvkama propisano da:
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(1) Ugovorni organ duZan je u roku od pet dana od dana zaprimanja Zalbe utvrditi
blagovremenost, dopustenost i da li je 2alba izjavljena od ovlastenog lica.

(2) Ako ugovorni organ utvrdi da je Zalba neblagovremena, nedopustena ili izjavljena od
neovlastenog lica, odbacit ¢e je zakljutkom. Protiv ovog zakljutka Zalilac ima moguénost
podnosenja Zalbe URZ-u i to u roku od 10 dana od dana prijema zakljucka.

(3) Ako je zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovladtenog lica, ugovorni organ,
razmatrajuci Zalbu, moZe utvrditi da je ona djelimiéno ili u cijelosti osnovana i svojim rjeSenjem
ispraviti radnju, preduzeti &injenje ili moZe postojeéu odluku ili rjeSenje staviti van snage i
zamijeniti je drugom odlukom ili rjeenjem, ili poniititi postupak javne nabavke, te o tome
obavijestiti u¢esnike u postupku javne nabavke na nagin odreden ovim zakonom, u roku od pet
dana od dana prijema Zalbe.

(4) Protiv rjedenja ugovornog organa iz stava (3) ovog &lana moZe se izjaviti Zalba URZ-u, putem
ugovornog organa, u roku od pet dana od dana prijema rjedenja.

(5) Ako ugovorni organ postupajuéi po Zalbi utvrdi da je Zalba blagovremena, dopustena i
izjavljena od ovlastenog lica, ali je neosnovana, duzan je u roku od pet dana od datuma
zaprimanja Zalbu proslijediti URZ-u, sa svojim izjaSnjenjem na navode Zalbe, kao i kompletnom
dokumentacijom u vezi s postupkom protiv kojeg je izjavljena Zalba.

Takoder, €lanom 110. Zakona o javnim nabavkama je propisano da izjavljena Zalba odgada
nastavak postupka javne nabavke, zakljuCenje i/ili izvrSenje ugovora o javnoj nabavci ili
okvirnog sporazuma do donosenja odluke URZ-a.

U kontekstu utvrdenog &injeni¢nog stanja i citiranih zakonskih odredbi ovaj organ isti¢e da je
ugovorni organ postupio suprotno &lanu 100. ZIN kada nije postupio po zaprimljenoj Zalbi, 3to ni
sam ugovorni organ ne spori, veé u izjasnjenu na Zalbu istice da Zalba izjavljena na Zapisnik o
otvraranju ponuda nije proslijedena URZ-u, iz razloga sto Jje ista upucena Vladi HNK-a, a ne
URZ-u i na istu je Povjerentsvo dalo odgovor zainteresovanom ponudacu o éemu Jje Vlada HNK
informirana prilikom donosenja Odluke o izboru najpovoljnije ponude, iz éega nesporno proistite
da ugovorni organ po Zalbi zalitelja broj 17-03/2021 od 31.03.2021. godine nije postupio u
skladu sa €lanom 100. ZJN.

Nadalje, ugovorni organ je postupio i suprotno &lanu 110. ZJN kada Je dana 30.04.2021. godine
donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 01-1-02-1140/21, iz razloga §to je evidentno
da je imao zaprimljenu Zalbu 31.03.2021. godine, o kojoj nije donio odluku, niti je istu
proslijedio URZ-u, da URZ odlugi o Zalbi, ve¢ suprotno ¢lanu 110. ZJN nastavlja sa postupkom i
iako ima zaprimljenu Zalbu (o kojoj nije donesena odluka) vrsi pregled i ocjenu prispjelih
ponuda o &emu sacinjava Zapisnik o ocjeni ponuda 13.04.2021. godine i 30.04.2021. godine
donosi Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, iako ¢lan 110. ZJN propisuje da izjavljena

Zalba odgada nastavak postupka javne nabavke, zakljucenje i/ili izvr§enje ugovora o javnoj

nabavci ili okvirnog sporazuma do donosenja odluke.
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Na osnovu svega navedenog, ovaj organ konstatuje da je u predmetnom postupku javne nabavke
doslo do povreda pravila postupka, odnosno bitnih povreda zakona o kojima ovaj organ pazi po
sluzbenoj duZnosti, §to sve predstavija razlog za ponistenje postupka, a na $to i Zalitelj osnovano
ukazuje predmetnom Zalbom, zbog &ega se ista usvaja i ponistava predmetni postupak javne
nabavke u cijelosti u skladu sa &lanom 103. ZJN.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM izvrsit
ée se posebnim aktom, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom
4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o
javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 103., 104. i 111.
stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rijeSio je Zalbu, kao u izreci ovog
rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo Rjesenje je konaéno i izvrino. Protiv ovog Rje3enja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjedenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM. .
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-Vlada HNK
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